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Csengőd Község Jegyzője

ELŐTERJESZTÉS

(a Képviselő-testület 2023. november 28-ai rendes ülésére)

Tárgy: Beszámoló a 2022. évi adóügyi feladatok végrehajtásáról és helyi adóval kapcsolatos feladatokról

A Képviselő-testület éves munkaterve szerinti 2022. évi adóügyekkel kapcsolatos feladatok teljesítésének értékeléséhez a múlt évi adóügyi feladatok végrehajtásának ellátásáról az alábbi szöveges tájékoztatást adom:

A helyi önkormányzat adóztatási tevékenységét a helyi adókról szóló többször módosított 1990. évi C. törvény (továbbiakban: Htv.) alapján és keretei között megalkotott helyi rendelet alapján végezheti. Az adózás eljárási kérdéseit főszabályként az adózás rendjéről, az adóigazgatási rendtartásról szóló törvények szabályozzák.
Az önkormányzat képviselő-testülete rendeletével illetékességi területén helyi adókat, valamint települési adókat vezethet be. Adómegállapítási joga arra terjed ki, hogy a fentiekben meghatározott adókat (legyen az vagyoni típusú adó, kommunális jellegű adó, helyi iparűzési adó) vagy ezek valamelyikét bevezesse, a már bevezetett adót hatályon kívül helyezze, illetőleg módosítsa, azonban az évközi módosítás naptári éven belül nem súlyosbíthatja az adóalanyok adóterheit.
Az adórendeletek szabályainak megállapítása során a képviselő-testületet kötik a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvényi előírások, így például az adó megállapítási jog a törvényben meghatározott adóalanyokra és adótárgyakra terjedhet ki, a törvényben meghatározott adókat vezetheti be, megállapíthatja az adó mértékét a helyi sajátosságokhoz, az önkormányzat gazdálkodási követelményeihez és az adóalanyok teherviselő képességéhez igazodóan. Azonban korlátok is vannak, így például az adó mértékénél a törvényi maximumnál több nem állapítható meg. 

Az önkormányzatok ilyen irányú mozgásterét szűkítette le a koronavírus-világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése érdekében szükséges helyi adó intézkedésről szóló 2020. év végén megjelent kormányrendelet, mely alapján már a lehetőség sem volt adott a helyi adó emelésére. 2021. évben, valamint a 2022. évben végződő adóévben a helyi adó és a települési adó mértéke nem lehetett magasabb, mint az ugyanazon helyi adónak, települési adónak a 2020. december 2. napján hatályos és alkalmazandó önkormányzati adórendeletben megállapított adómértéke.
Időben visszakanyarodva a kezdetekre, Csengőd Önkormányzat mindenkori képviselő-testülete két adónemet vezetett be, nevezetesen a magánszemélyek kommunális adóját, valamint a helyi iparűzési adót. A magánszemélyek kommunális adója 1992. évtől került bevezetésre. Jelentősebb változáson 20 évvel később ment keresztül, mikor is a képviselőtestület 20/2011. (XII.05.) rendelete alapján – az önkormányzat gazdálkodási követelményeihez és az adóalanyok teherviselő képességeihez igazodóan, figyelemmel a törvényi feltételekre, – 2012. január 1. hatállyal 100 %-os adómérték emelést határozott meg, és ugyanezen időponttól hatályon kívül helyezte az alanyi jogon járó adómentességet is.

A helyi iparűzési adó – az 1992. évtől működő vállalkozók kommunális adójának megszüntetését követően - 1999. évtől került bevezetésre 1 %-os adómértékkel. A jelenlegi 1,7 %-os adómértékkel 2002. évtől adóznak a vállalkozók.
Csengőd Község Önkormányzata Képviselő-testületének 10/2022. (XI.30.) önkormányzati rendelete a helyi adókról hatályon kívül helyezte Csengőd Község Önkormányzata Képviselő-testületének a magánszemélyek kommunális adójáról és a helyi iparűzési adóról szóló 8/2015. (XI.30.) önkormányzati rendeletét. A 2023. január 1-jén hatályba lépett helyi adó rendelet magánszemélyek kommunális adója adó mérték tekintetében tartalmaz változást.

Adóügyi munka - a lakosságadóztatási tevékenység körében - a magánszemélyek kommunális adóját, az iparűzési adót, a gépjárműadó hátralék végrehajtását, társhatóságok által kimutatott követeléseket, adók módjára behajtandó köztartozásokat, változások átvezetését, elektronikus- és papír alapú hatósági munkát, pénzügyi könyvelést, adós számlák pénzügyi vezetésével kapcsolatos feladatokat, végrehajtási munkát, a helyi költségvetés felé, illetve a Magyar Államkincstár felé történő rendszeres adatszolgáltatást és nem utolsó sorban az adóügyekkel kapcsolatos ügyfélszolgálatot, elektronikus és papír alapú ügyintézést, tömeges értesítések, felszólítások, egyenlegközlők elkészítését, postázását foglalja magában.
Önkormányzatunknál az adóügyi feladatokat 1 fő köztisztviselő látja el.

	
	2023. év/db

	adóügyi iratok főszám alapján
	1574

	adóügyi alszámok
	2019

	értesítések, adószámlakivonatok
	3310

	elsőfokú államigazgatási határozatok száma
	243


Helyi iparűzési adót, adóelőleget, a jogi személy és egyéb szervezet, valamint magánszemély egyéni vállalkozó önadózással állapítja meg és fizeti be. Hivatkozással a helyi adókról szóló 1990. évi C. tv. 41. paragrafusára a fizetendő adót, adóelőleget tartalmazó bevallás végrehajtható okiratnak minősül, ennek megfelelően a bevallások feldolgozásakor az önkormányzati adóhatóság – korábbi évektől eltérően – már nem bocsát ki fizetési meghagyást.
Adóigazolás 4 esetben került kiadásra.
Elsőfokú határozat elleni fellebbezés nem érkezett.
A helyi adóztatás nyilvántartása, pénzügyi könyvelése a központilag biztosított ASP rendszer adószakrendszerében kerül feldolgozásra, melynek fejlesztése, aktualizálása folyamatos. Az elektronikus ügyintézés a gazdasági szervezetek, vállalkozók részére kötelező.  

A települési önkormányzat hatáskörébe tartozó adók és adók módjára behajtandó köztartozások nyilvántartásáról, kezeléséről és elszámolásáról szóló 13/1991. (V.21.) PM rendelet szabályai alapján adóhatóságunk részéről félévente - zárási feladatok keretében - összesített adatok készülnek a Magyar Államkincstár felé.

A 2022. évi adóügyi feladatok végrehajtásának adónemenkénti részletezése:

magánszemélyek kommunális adója

A helyi adók körébe tartozik a magánszemélyek kommunális adója. Önkormányzatunk illetékességi területén 1992. évben került bevezetésre. Az elmúlt évekhez képest adóalanyiság, adómentességre való jogosultság, ill. adómérték változás tekintetében legutóbbi lényeges módosítás 2012. évben valósult meg. Az utóbbi években – mint bevezetőmben is említettem - a koronavírus-világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése érdekében történt központi rendelkezést követően az önkormányzatok ilyen irányú mozgástere beszűkült. 

Csengőd Község Képviselőtestülete 8/2015. (XI.30.) magánszemélyek kommunális adójáról és a helyi iparűzési adóról szóló önkormányzati rendelete alapján az adókötelezettség az önkormányzat illetékességi területén lévő lakásra, nem lakás céljára szolgáló épület, épületrész (garázs, műhely, üzlethelyiség, raktár), valamint beépíthető, de beépítetlen belterületi földrészletre (telek) és nem magánszemély tulajdonában álló lakás bérlőjére terjed ki.
Az adó alanya az a magánszemély, aki a naptári év első napján a fentiekben említett adótárgy tulajdonosa, vagy az ingatlan nyilvántartásban bejegyzett vagyoni értékű jog gyakorlására jogosult, illetve az önkormányzat illetékességi területén nem magánszemély tulajdonában álló lakás bérleti jogával rendelkezik. 

A helyi rendelet alapján mentes a magánszemélyek kommunálisa adója alól a komfortnélküli és szükséglakás.
Az adó mértéke:

· lakás: 6.000.-Ft/db,

· nem lakás céljára szolgáló épület, épületrész:

garázs: 2.000.-Ft/db, műhely, üzlethelyiség, raktár: 4.000.-Ft/db,

· telek esetében: 6.000.-Ft/db
A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (továbbiakban Htv.) 26. §-a alapján az adó évi mértékének felső határa az önkormányzat illetékességi területén lévő építmények közül a lakásonként és a nem lakás céljára szolgáló épületenként, épületrészenként, illetőleg lakásbérleti jogonként legfeljebb 17.000 Ft. A Htv. 7. § c) pontja értelmében az önkormányzat adómegállapítási jogát korlátozza az, hogy az általa bevezetett adó mértékeként nem állapíthat meg többet az adómaximumnál. 
A Pénzügyminisztérium – 2020. novemberében megjelent - az önkormányzati adóhatóságok és a fővárosi, megyei kormányhivatalok részére az egyes tételes helyi adómértékek valorizációjáról szóló - tájékoztatójában 2021. évre vonatkozóan a magánszemélyek kommunális adója vonatkozásában az adómaximumot 31.187,4 Ft/adótárgy összegben, 2022. novemberben megjelent tájékoztatójában pedig 2023. évre vonatkozóan 33.859,6 Ft/ adótárgy összegben határozta meg.
A magánszemélyek kommunális adójának évközi terhelése:
	
	2022. év

	Év közben helyesbített múlt évi hátralék előírása: (Ft)
	1.249.141

	Folyó évi terhelés évközi helyesbített összege
(folyó évi törlések, előírások, adószámlák közötti átvezetések): 
	5.616.096

	Összes helyesbített előírás 2022. december 31-én: (Ft)
	6.865.237


A magánszemélyek kommunális adójának beszedési számla bevételei, kiadásai:
	
	2020. év
	2021. év
	2022. év

	Bevételek összesen: (Ft)                                                                      
	5.812.912
	5.462.842
	5.685.798


	Kiadások:   - Visszatérítés adózónak
	11.191
	0
	0

	 
         - Adószámlák közötti átutalás
	29.504
	3.782
	17.400

	                     - Magánszemélyek komm. adója
                       (költségvetési bevétel)
	5.772.217
	5.459.060
	5.668.398

	 
         - Egyéb utalás 
	0
	0
	0

	Kiadások összesen: (Ft)
	5.812.912
	5.462.842
	5.685.798

	Záró egyenleg december 31-én (Ft)
	0
	0
	0


A magánszemélyek kommunális adója záró hátralék és túlfizetés alakulása:

	
	2020. év
	2021. év
	2022. év

	Összes helyesbített tartozás (előírás):
	7.194.017
	7.026.983
	6.865.237

	 -  Elszámolt befizetések (múlt évi hátralékra):
	333.265
	251.501
	392.172

	 -  Elszámolt befizetések (folyó évi hátralékra):
	5.312.715
	5.163.063
	5.226.242

	+  Nem pénzforgalomban teljesült

    kiadások összege (túlfizetés):
	55.417
	149.539
	166.653

	Záró hátralék összege:
	1.603.454
	1.761.958
	1.413.476


	Túlfizetés összege:
	55.417
	149.539
	166.653

	Elszámolásra nem került befizetések:
	166.932
	48.278
	67.384

	Záró túlfizetés összege:
	222.349
	197.817
	234.037


A magánszemélyek kommunális adó tervezett költségvetési előirányzata: 5.800.000.-Ft.

A teljesítés mértéke: 5.668.398.-Ft (97,7%) A helyesbített előírás és elszámolt befizetések alapján az évvégi záró hátralék összege: 1.413.476.-Ft. 
Kommunális adó esetében az éves munkát jellemzi, hogy az adóalanyi változásokat folyamatosan követni kell, mivel az adózó több esetben - figyelmen kívül hagyva adóalanyi kötelezettségét - elmulasztja a változás bejelentését.
A koronavírus világjárvány miatti veszélyhelyzet korlátozásai ezen tényt csak erősítette. A kötelezettség elmaradása - a község utóbbi 5-6 évében ugrásszerűen megnövekedett ingatlanvásárlásokkal, tulajdonjog változásokkal párhuzamosan – egyre erősödő tendenciát mutat. Az erre irányuló felhívások sem orvosolták ezen mulasztásokat. Abban az esetben, ha az ingatlan tulajdonosa többszöri felszólításra sem tesz eleget adatszolgáltatási kötelezettségének, adóhatósági adómegállapításra kerülhet sor, mely azonban plusz teherként ötezer forint bírság kötelezettséget róhat az adóalanyra.
Adóalanyi elhalálozás esetében – figyelembe véve a hosszadalmas hagyatéki ügyeket – akár évekre is elhúzódhat egy-egy tulajdonjogi átírás. A változás bejelentését, majd annak átvezetését követően az adózó adófizetési kötelezettségéről, annak összegéről, befizetési határidejéről, esetleges adótörléséről, vagy adóalanyiságának megszüntetéséről, a jogorvoslati lehetőségekről határozat formájában értesül. 
Az adó határidőben történő befizetése érdekében évente két alkalommal az esedékességet megelőzően értesítést, ill. befizetési csekkeket postázok az elektronikus ügyintézésre nem kötelezhető magánszemély adózóknak. A kommunális adó befizetésének az adózók többsége időben, illetve a határidőhöz képest csak kissé megkésve tesz eleget adófizetési kötelezettségének, azonban egyre több magánszemélynek okoz nehézséget a fizetési határidők tartása.

Az utóbbi évekre visszatekintve sajnos mind a fizetési morál, mind a kötelezettségek elmaradása szempontjából is egyre romló tendenciát mutat, itt azonban különbséget kell tenni, a fizetni nem tudó, illetve a fizetni nem akaró adózók között. A hátralékosok között egyre többen vannak nehéz anyagi körülményeikből adódóan átmeneti, ill. tartós fizetésképtelen adózók is, akiknek az adótartozásukon kívül közüzemi-, államigazgatási-, vagy éppen közigazgatási bírság hátraléka is van. Ilyen esetben az a tapasztalat, hogy az adózó szempontjából a közüzemi tartozásának rendezése – annak esetleges megszüntetése, kikapcsolása miatt - előnyt élvez a helyi adótartozásával szemben.

Problémát okoz azon adózók meg nem fizetett adóhátralékának behajtása is, akik ellen már önálló bírósági végrehajtó által indított folyamatban lévő végrehajtási ügy folyik és ingatlanára végrehajtási jogot jegyeztek be.

Amennyiben az adóalanyok határidőben nem fizetik meg az adót és felhívásom, felszólításom is eredménytelen, végrehajtási eljárás során azonnali beszedési megbízás bocsátható ki az adós számlájára, vagy az adós munkabéréből, nyugdíjából a tartozás levonható. A fizetési határidőt be nem tartó hátralékosok többségével szemben elsősorban személyesen próbáljuk megbeszélni – anyagi helyzetükhöz mérve – az adóhátralék befizetésének lehetőségeit. Több esetben vállalják, hogy még a végrehajtást megelőzően – számolva a késedelmi pótlék növekvő összegével – részletekben teljesítik a befizetést.

Kommunális adóból származó adóbevételt elsősorban kommunális beruházásra és szükség esetén helyi közszolgáltatási feladatok ellátására használja fel az önkormányzat.

TERMŐFÖLD BÉRBEADÁSBÓL SZÁRMAZÓ JÖVEDELEMADÓ

Az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. tv. (továbbiakban: Art.) 176. § (3) bekezdés alapján a termőföld bérbeadásából származó jövedelem adóztatása a föld fekvése szerint illetékes önkormányzati adóhatóság feladata, azonban 2022. évben az önkormányzatnak termőföld bérbeadásból származó adóbevétele nem volt.

Az Szja. törvény 1. számú melléklet 9.4.1. pontja alapján: „Adómentes a termőföld-bérbeadásból származó bevétel, ha a termőföld haszonbérbe adása alapjául szolgáló, határozott időre kötött megállapodás (szerződés) alapján a haszonbérlet időtartama az 5 évet (az adómentesség feltételéül szabott időtartam) eléri.

HELYI IPARŰZÉSI ADÓ

Az iparűzési tevékenységet folytató adóalany valamennyi adókötelezettségét, illetve adójogviszonyhoz kapcsolódó jogosultságát a székhelye, a Htv. szerinti telephelye szerinti települési önkormányzati adóhatósághoz köteles teljesíteni, illetőleg ott gyakorolhatja.

A Képviselő-testület 1999. január 1-től vezette be településünkön a helyi iparűzési adót.

Hatályos helyi rendeletünk alapján adóköteles az önkormányzat illetékességi területén állandó vagy ideiglenes jelleggel végzett vállalkozási tevékenység. Az adó alanya a vállalkozó.

Adóköteles iparűzési tevékenység: a vállalkozó e minőségben végzett nyereség-, illetőleg jövedelemszerzésre irányuló tevékenysége.

Állandó jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén az adó évi mértéke az adóalap 1,7 %-a.

Helyi rendeletünk alapján adómentesség illeti meg azt a háziorvos, védőnő vállalkozót, akinek a vállalkozási szintű iparűzési adóalapja az adóévben nem haladja meg a 20 millió forintot. Múlt évre vonatkozóan 1 helyi háziorvos vállalkozó esetében számoltunk - a határértéket nem meghaladó - 9 milliós adóalap összeget alapul véve. 

Az iparűzési adóról - fő szabályként - az adóévet követő év május 31. napjáig kell bevallást tenni az önkormányzat adóhatósága felé. A vállalkozó bevallása alapján adóelőleget fizet. A megfizetett adóelőleg és az adóévre megállapított tényleges adó különbözetét az adóévet követő év május 31. napjáig kell megfizetni, illetőleg – túlfizetés esetén - ettől az időponttól lehet visszaigényelni.

Az önkormányzat költségvetési támogatásának meghatározásában fontos szerepe van a helyi iparűzési adóerőképességnek. A jövedelemkülönbség kiegyenlítésének, illetve mérsékléséhez szükséges adóerőképességet - a költségvetési törvény 4. sz. mellékletének megfelelően - az adóhatóságnak kell kiszámítania az adott évben beérkezett iparűzési adó bevallásokból és adatot szolgáltatnia /Magyar Államkincstár és a helyi pénzügyi iroda felé/ minden év I. félévi zárását követően, amelyet a kincstár a tárgyévet követő év végéig felülvizsgál. 

A következő táblázatban, illetve a diagramon az előző évek helyi iparűzési adóerőképességének alakulását tüntettem fel:

	2014. évi iparűzési adóelőleget meghatározó településre jutó adóalap
	1.049.108.029.-Ft

	Az önkormányzat 2015. évi iparűzési adóerőképessége
	14.687.512.-Ft


	2015. évi iparűzési adóelőleget meghatározó településre jutó adóalap
	946.655.676.-Ft

	Az önkormányzat 2016. évi iparűzési adóerőképessége
	13.253.179.-Ft


	2016. évi iparűzési adóelőleget meghatározó településre jutó adóalap
	1.155.680.865.-Ft

	Az önkormányzat 2017. évi iparűzési adóerőképessége
	16.179.532.-Ft


	2017. évi iparűzési adóelőleget meghatározó településre jutó adóalap
	1.017.166.661.-Ft

	Az önkormányzat 2018. évi iparűzési adóerőképessége
	14.240.333.-Ft


	2018. évi iparűzési adóelőleget meghatározó településre jutó adóalap
	1.161.273.547.-Ft

	Az önkormányzat 2019. évi iparűzési adóerőképessége
	16.257.830.-Ft


	2019. évi iparűzési adóelőleget meghatározó településre jutó adóalap
	1.584.743.141.-Ft

	Az önkormányzat 2020. évi iparűzési adóerőképessége
	22.186.404.-Ft


	2020. évi iparűzési adóelőleget meghatározó településre jutó adóalap
	1.829.746.296.-Ft

	Az önkormányzat 2021. évi iparűzési adóerőképessége
	25.616.448.-Ft


	2021. évi iparűzési adóelőleget meghatározó településre jutó adóalap
	1.780.652.758.-Ft

	Az önkormányzat 2022. évi iparűzési adóerőképessége
	24.929.139.-Ft


	2022. évi iparűzési adóelőleget meghatározó településre jutó adóalap
	2.188.066.819.-Ft

	Az önkormányzat 2023. évi iparűzési adóerőképessége
	30.632.935.-Ft
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Adóerőképesség


A helyi iparűzési adó alanyai, előírása, bevétele, kiadása:
	Adózók száma: 
	378 fő


	
	2020. év
	2021. év
	2022. év

	Év közben helyesbített múlt évi – esedékes, nem esedékes - hátralék előírásának változása: (Ft)
	16.290.690
	13.965.049
	14.425.270

	Folyó évi terhelés évközi helyesbített összege (folyó évi törlésekkel, előírásokkal): 
	35.245.521
	26.721.349
	35.093.747

	Összes helyesbített előírás december 31-én: (Ft)
	51.536.211
	40.686.398
	49.519.017

	
	
	
	

	Bevételek: - Nyitó egyenleg                                                                            
	0
	118.191
	0

	 
      - Átfutó bevétel                                                                     
	0
	0
	0

	
      - Bevételek  
	30.640.285
	26.060.274
	31.102.565

	
      - Átvezetett befizetés                                
	309.901
	30.341
	32.274

	
      - Átfutóból visszafizetés                                
	0
	0
	0

	                  - Költségvetéstől visszakapott bevétel
	
	300.000
	0

	Bevételek összesen: (Ft)                                                                      
	30.950.186
	26.508.806
	31.134.839


	Kiadások:  - Visszatérítés adózónak
	994.893
	5.415.568
	1.621.100

	 
      - Adószámlák közötti átvezetés
	109.174
	58.297
	49.992

	                  - Helyi iparűzési adó

                    (költségvetés bevétele)
	29.672.928
	20.734.941
	29.463.747

	
      - Ideiglenes jell. iparűzési adó  
	55.000
	0
	0

	 
      - Költségvetéstől visszakapott utalás
	0
	300.000
	0

	Kiadások összesen: (Ft)
	30.831.995
	26.508.806
	31.134.839


	Záró egyenleg 2022. december 31-én (Ft)
	118.191
	0
	0


A helyi iparűzési adó záró hátralék és túlfizetés alakulása:

	
	2020. év
	2021. év
	2022. év

	Összes helyesbített tartozás (előírás):
	51.536.211
	40.686.398
	49.519.017

	 -  Elszámolt befizetések (múlt évi hátralékra):
	11.311.054
	10.498.576
	8.654.463

	 -  Elszámolt befizetések (folyó évi hátralékra):
	17.647.546
	13.823.959
	20.703.759

	+  Nem pénzforgalomban teljesült kiadások

    összege (túlfizetés):
	3.391.048
	4.241.846
	5.056.108

	Záró hátralék összege:
	25.968.659
	20.605.709
	25.216.903

	 -  nem esedékes hátralék összege:

    (következő év márciusi adóelőleg összege)
	15.023.840
	15.905.413
	17.632.249

	 -  jogutód nélkül megszűnt cégek hátraléka:
	3.024.990
	0
	0

	 -  felszám. eljárás alatt lévő cégek hátraléka:
	973.100
	399.493
	399.493

	Tényleges adóhátralék összege:
	6.946.929
	4.300.803
	7.185.161


	Túlfizetés összege:
	3.391.048
	4.241.846
	5.056.108

	Elszámolásra nem került befizetések:
	1.991.586
	1.768.080
	1.776.617

	Záró túlfizetés összege:
	1.399.462
	2.473.766
	3.279.491


A helyi iparűzési adó tervezett költségvetési előirányzata: 25.000.000.-Ft.

A költségvetés felé történt teljesítés mértéke: 25.216.903 (100.8%)
A helyi iparűzési adóból származó adóbevétel teljes egészében önkormányzati bevétel. Helyi rendeletünkben az állandó jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén az adó évi mértéke az adóalap 1,7 %-a. 2021. évre vonatkozóan azonban - a koronavírus-világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése érdekében - a kormány által elfogadott 639/2020. (XII.22.) sz. Kormány rendelet alapján az iparűzési adó „felére csökkentésének” szabályai határozták meg az adóztatás mértékét. Ezen szabályozást 641/2021. (XI.25.) Kormányrendeletével 2022. adóévre is meghosszabbította.
A kormányrendelet 1. § kimondja, hogy a 2021. valamint 2022. évben végződő adóévben azon, a helyi adókról szóló törvény szerinti vállalkozó esetén, amely azzal felel meg KKV törvény szerinti mikro-, kis- és középvállalkozássá minősítés feltételeinek, hogy esetében a KKV törvény 3. § (1) bekezdés b) pontjában meghatározott nettó árbevétel vagy mérlegfőösszeg értékhatár legfeljebb 4 milliárd forint a helyi iparűzési adó mértéke 1 százalék, feltéve hogy a 2021. évben és 2022. évben végződő adóévben alkalmazandó önkormányzati rendeletben megállapított adómérték több, mint 1 százalék.
A fenti szabályokból eredően csak azok a KKV-k élhetnek a „fél” iparűzési adó lehetőségével, akik mérlegfőösszege 4 milliárd forint vagy az alatt van, valamint azokon a településeken, ahol az iparűzési adó mértéke 1%-ot meghaladja. Uniós jog értelmében ez az adómérték csökkentés állami támogatásnak minősül, ezért nem minden mikro-, kis- és középvállalkozásnak minősülő adózó esetében alkalmazható az 1 százalékos adómérték. Abban az esetben ugyanis, ha az adózó más jogcímen kapott állami támogatást – vagy támogatási keretét részben vagy egészben már kimerített -, akkor esetében nem érvényesíthette az adómérték csökkentést. 
Míg a vállalkozókat az adókönnyítés szabályozása pozitívan érintette, adóbevétel szempontjából is csak részben hatott hátrányosan az önkormányzat költségvetésére, ugyanis a huszonötezer főnél nem nagyobb lakosságszámú települési önkormányzatok a kieső iparűzési adóbevételének – esetünkben kb 10 millió forint - összegével megegyező állami támogatásra volt jogosult.
Ezen szabályozás mentén haladva, ha csökkent is az előírt fizetési kötelezettség, az adónemre vonatkozó adminisztratív, szabályszerűségi és kötelezettségi oldal továbbra sem egyszerűsödött. Ettől függetlenül – az előző évekhez hasonlóan - elsődlegesen a helyi iparűzési adó bevételének biztosítása a cél, mivel ez az összeg 100 %-ban önkormányzati bevételt képez. Ennek érdekében folyamatos volt részemről az egyéni vállalkozók, cégvezetők által nyújtandó fizetési morál emelkedésének elősegítése, ösztönzése. Ezt bizonyítja a majdnem 30 milliós adóbevételi oldal.

A kintlévő esedékes hátralék fele egy főtevékenységében fűrészárú gyártással foglalkozó vállalkozó cégeinek fennálló tartozása, a hátralékot terheli a részletfizetését nem teljesített autókereskedés vállalkozása is, volt borászati cég adósságrendezése is ígéret szinten megrekedtek, valamint palackozó és egyéb megszűnt cég visszatörlésre váró adóelőlegtartozása is egyenlőre terhelő tételek, melyre vonatkozó záró bevallás még nem került benyújtásra. 
GÉPJÁRMŰADÓ

A költségvetés adóbevételének - majd 3 évtizeden keresztül - jelentős, stabil és számítható részét képezte a helyi adók mellett központi adóként működtetett - köznyelvben csak „súlyadó”-ként emlegetett – gépjárműadó. 1992. évtől történő bevezetésére eredetileg a motorizációval járó közterhek arányosabb elosztása, a települési, a fővárosban a kerületi önkormányzatok bevételeinek gyarapítása, valamint a közúthálózat karbantartásához és fejlesztéséhez szükséges források bővítése érdekében került sor. A belföldi gépjárművek után fizetendő adó helyi – önkormányzati szintű - szabályozására 2004-es évtől azonban már nem volt szükség és mód sem, mivel az érintett járművek központilag egységes törvényi szabályok alapján kerültek adóztatásra. A gépjárműadóra tehát a helyi adópolitika már évek óta nem terjedhetett ki.
A települési önkormányzat belföldi gépjárművek után beszedett adójának 40%-a helyi bevétel, 60%-a viszont állami bevételt képzett. 2020. évre vonatkozóan azonban ezen törvényi szabályozás megváltozott. Magyarország 2020. évi központi költségvetésének a veszélyhelyzettel összefüggő eltérő szabályairól szóló 92/2020. (IV.6) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése szerint Magyarország 2020. évi költségvetéséről szóló 2019. évi LXXI. törvény 37. § (1) bekezdés a) pontjában meghatározottaktól eltérően a gépjárműadóról szóló törvény alapján a belföldi gépjárművek után a települési önkormányzatot az általa 2020. évben beszedett gépjárműadó már nem illette meg, az a Járvány Elleni Védekezési Alap bevételét képezte. Ennek megfelelően a havi szinten befolyt gépjárműadó 60%-át állami bevételként, 40 %-át pedig - a törvényi szabályozásnak eleget téve - a védekezési alapba kellett tovább utalni. 
2021. évtől a gépjárműadóval kapcsolatos adóztatási feladatokat a Nemzeti Adó- és Vámhivatal (NAV) vette át, a 2021. év előtti időszakban keletkezett, változott vagy megszűnt adókötelezettséggel kapcsolatos ügyekben az önkormányzat az illetékes. 2020. december 31. előtti időszakban keletkezett hátralékok beszedése, behajtása továbbra is önkormányzati hatáskör. Magyarország 2021. évi központi költségvetéséről szóló törvény alapján a települési önkormányzat adóhatósága által megállapított gépjárműadóhoz kapcsolódó bírságból, pótlékból és végrehajtási költségből származó bevétel 100%-a a települési önkormányzatot illeti meg.

A gépjárműadó beszedési számla előírásainak, bevételeinek, kiadásainak alakulása:
	
	2020. év
	2021. év
	2022. év

	Év közben helyesbített múlt évi hátralék előírásának változása: (Ft)
	5.732.519
	5.016.773
	3.957.548

	Folyó évi terhelés évközi helyesbített összege (folyó évi törlésekkel, előírásokkal): 
	15.560.062
	372.153
	0

	Összes helyesbített előírás december 31-én: (Ft)
	21.292.581
	5.388.926
	3.957.548


	Bevételek:  - Nyitó egyenleg                                                                            
	0
	208.994
	42.600

	 
       - Átfutó bevétel                                                                     
	0
	0
	0

	
       - Bevételek 
	15.171.272
	978.621
	393.065

	
       - Átvezetett befizetés                                
	126.656
	231.454
	8.169

	
       - Átfutóból visszafizetés                                
	0
	0
	0

	Bevételek összesen: (Ft)                                                                      
	15.297.928
	1.419.069
	443.834


	Kiadások:     - Visszatérítés adózónak
	0
	235.959
	3.500

	 
         - Adószámlák közötti átutalás
	142.456
	108.897
	12.517

	                     - Utalás saját költségvetéshez 
	0
	0
	0

	
         - Utalás központi költségvetéshez 
	14.946.478
	1.031.613
	427.817

	 
         - Egyéb utalás 
	0
	0
	0

	Kiadások összesen: (Ft)
	15.088.934
	1.376.469
	443.834


	Záró egyenleg december 31-én (Ft)
	208.994
	42.600
	0


A gépjárműadó záró hátralék és túlfizetés alakulása:

	
	2020. év
	2021. év
	2022. év

	Összes helyesbített tartozás (előírás):
	21.292.581
	5.388.926
	3.957.548

	-  Elszámolt befizetések (múlt évi hátralékra):
	1.219.797
	1.210.053
	401.231

	-  Elszámolt befizetések (folyó évi hátralékra):
	13.959.041
	
	

	+ Nem pénzforgalomban teljesült kiadások:   

   (elszámolt túlfizetés)
	+54.067
	+44.022
	+36.169

	Záró hátralék összege:
	6.167.810
	4.222.895
	3.592.513


	Túlfizetés összege:
	54.067
	44.022
	36.196

	Elszámolásra nem került befizetések:
	119.090
	22
	3

	Záró túlfizetés összege:
	173.157
	44.044
	36.199


A gépjárműadó költségvetési előirányzata 2021. év óta már nincs tervezve, mivel 2021. évtől a gépjárműadóval kapcsolatos adóztatási feladatokat a Nemzeti Adó- és Vámhivatal (NAV) vette át.
Gépjárműadó bevétel vonatkozásában a 427.817.-Ft behajtott adótartozás került átutalásra a Magyar Államkincstár Gépjárműadó központi bevételi számlájára. 
Ténylegesen még fennálló gépjárműadó hátralék összege: 1.391.573.-Ft, mely 47 fő /magánszemély, vállalkozó/ 100 Ft-on felüli tartozása. Behajtása folyamatos.
A fizetési felszólításokra a hátralékos adózók egyrésze kisebb-nagyobb, de nem rendszeres adóbefizetéssel vállalják – lehetőségeikhez mérten - rendezni elmaradásaikat, felvállalva a késedelmi pótlék növekedésének terhét is. Gépjárműadó tartozásra részletfizetési kérelmet benyújtott magánszemély rendezte tartozását. 
A munkahelyi-, illetve nyugdíjletiltások folyamatosak, mivel havi a munkabér/egyéb járandóság 33%-a foglalható le.
2012-2022. évek

önkormányzatnál maradó adóbevételeinek alakulása (Ft)

(táblázatban és grafikonon is feltüntetve)
	Adó-

nemek
	2012. év
	2013. év
	2014. év
	2015. év
	2016. év
	2017. év
	2018. év
	2019. év
	2020. év
	2021. év
	2022. év

	Magánszem.

kommunális adója
	5.706.923
	5.653.760
	5.920.407
	5.744.152
	5.647.742
	5.874.499
	5.363.538
	5.657.718
	5.772.217
	5.459.060
	5.668.398

	Iparűzési adó
	11.667.934
	22.760.816
	16.625.380
	15.731.230
	18.590.607
	18.798.902
	24.234.404
	31.293.614
	29.846.119
	20.734.941
	29.463.747

	Gépjárműadó
	13.671.231
	4.574.055
	4.662.883
	5.176.990
	5.216.436
	5.165.053
	5.342.828
	5.426.908
	0
	0
	0

	Pótlék,bírság
	417.055
	668.288
	425.310
	255.635
	279.085
	119.926
	82.664
	163.505
	140.324
	247.373
	329.684

	Költségvetés javára befolyt össz.

adóbevétel:
	31.702.704
	33.739.589
	27.675.067
	26.949.960
	29.740.870
	29.991.144
	35.034.670
	42.541.747
	35.758.660
	26.441.374
	35.461.829
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A helyi költségvetés és a központi költségvetés javára teljesített adóbevételek

           2015-2022. közötti időszakban:

	
	2015. év
	2016. év
	2017.év
	2018. év
	2019. év
	2020. év
	2021. év
	2022. év

	helyi kv javára befolyt bevétel
	26 949 960
	29 740 870
	29 991 144
	35 034 670
	42 541 747
	35 758 660
	26 441 374
	35.461.829

	központi kv javára befolyt bevétel
	7 765 487
	7 824 653
	7 747 578
	8 014 243
	8 140 361
	15 155 472
	1.074.213
	427.817

	Összesen:
	34 715 447
	37 565 523
	37 738 722
	43 048 913
	50 682 108
	50 914 132
	27.515.587
	35.889.646
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Helyi költségvetés javára befolyt bevétel Központi költségvetés javára utalt bevétel


A modern közigazgatás alapfeltétele, hogy az állam, így az önkormányzatok is mind több szolgáltatását elektronikus formában biztosítsák az állampolgárok számára. Az ASP alkalmazásszolgáltatás arra hivatott, hogy levegye az önkormányzatok válláról ezt a terhet, mint például a különböző alkalmazások kiépítésének egyéb költségeit.
A központi rendszer a jelenre és a jövőre nézve is sok lehetőséget és hatékonyságot tartogat, azonban a folyamatos fejlesztések, hibafeltárások, javítások, az újabb programverziók, a sok pozitívum mellett jelenleg még több esetben újabb összeférhetetlenségi problémákat is generálnak. Ezen problémák észrevétele, elhárítása, orvoslása, nem csak feszültséget okozhat akár az adózók, azok képviselői, könyvelőik, de az ügyintéző részére is, azok törvényi keretek közötti megoldása több esetben – még ha nem is látványos, de - időigényes feladat.

Az elektronikus ügyintézésre kötelezettek körében sajnos jelenleg is vannak, akik törvényi kötelezettségüket félretéve továbbra sem figyelik ügyfélkapujukat, cégkapujukat. A magánszemélyek körében is egyre jelentősebb számmal jelen vannak az adóbevallási kötelezettségüknek nem eleget tévő magánszemélyek.
Ezzel párhuzamosan az adófizetési morál csökkenése, bevételi nehézségek, veszélyhelyzet és az infláció miatt bekövetkezett fizetési készség hanyatlása, az egyre több adminisztráció, az informatika és elektronikus ügyintézés folyamatos változása, a törvényi módosítások naprakész követése és alkalmazása, az adóbevétel évenkénti megfelelő teljesítése – egyedüli adós ügyintézőként tapasztalva - egyre összetettebb és a szabályszerűség betartására, betartatására figyelemmel összetett és időigényes feladat.
Helyi adópolitika szempontjából a cél az elvégzendő feladatok, a törvényi változások, a folyamatosan növekvő szabályszerűségek mellett a helyi adóbevétel éveken át fenntartható stabilitása, ha ez az összeg a község éves költségvetésének töredékét képezi is.
Kérem a beszámoló szíves elfogadását.

C s e n g ő d, 2023. november 22.


           



                              dr. Gszelmann Aliz sk.
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